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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), а поводом притужбе З. В. из села Р. општина Пожега, сматрајући да ће давањем мишљења допринети унапређењу заштите гарантованих људских слобода и права, Заштитник грађана упућује Влади Републике Србије следеће

МИШЉЕЊЕ

Законско право Владе Републике Србије да својим одлукама оснива предузећа и друге организације, да им даје на коришћење државно земљиште, зграде, опрему и друга средства за рад и да их финансира из државног буџета праћено је и обавезом активног старања о законитости и правилности рада таквих државних „пројеката“ и остваривању њихових законских обавеза.

Влада ту обавезу остварује преко представника које именује у органе управљања, преко ресорних органа управе са инспекцијским службама и на друге законите начине. 

Пасивност и немар у старању да таква предузећа и организације послују и раде законито и сврсисходно на штету је права грађана који су непосредно погођени њиховим незаконитим радом, али и свих других - пореских обвезника, чијим издвајањима се финансира рад, односно нерад таквих организација.

Пример такве пасивности са негативним последицама по остваривање права грађана је однос према „Центру за кромпир“ са седиштем у Гучи.

Чињенице, околности и разлози

Заштитник грађана примио је 28. 10. 2011. године притужбу З. В. из села Р. општина Пожега, који је изразио незадовољство поступањем садашњег Министарства просвете, науке и технолошког развоја. У притужби се наводи да Министарство просвете, науке и технолошког развоја не предузима све неопходне мере у циљу коначног решавања статуса Привредног друштва „Центар за кромпир“ д.о.о. из Гуче и, с тим у вези, извршења обавеза тог друштва у виду исплате притужиочевих преосталих зарада које, како наводи, због блокаде рачуна тог Центра, није примио од априла 2008. године, као и уплате доприноса за обавезно социјално осигурање, а у складу са правноснажним и извршним пресудама Основног суда у Чачку, Судске јединице у Гучи, П. бр. 331/09 од 26. 11. 2009. год., П1 бр. 574/10 од 24. 2. 2010. год. и П1 18025/10 од 31. 1. 2011. године. 

Притужилац даље наводи, а из приложене документације произилази да је Центар основан Одлуком Владе Републике Србије о оснивању привредног друштва „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча 05 бр. 022-8486/2006, објављеној у „Службеном гласнику РС“, бр. 78/2006, којом је, између осталог, предвиђено да Центар послује средствима у државној својини, те да оснивачка права за Републику Србију врши Влада преко представника у Скупштини тог правног лица, као и то да Центар послује у складу са прописима којима се уређује правни положај привредних друштава. Уз образложење да се Центар финансира из буџета Републике Србије – раздео министарства надлежног за научноистраживачку и иновациону делатност, притужилац је, заједно са осталим бившим радницима Центра, више пута затражио одржавање састанака са представницима Министарства просвете, науке и технолошког развоја, али истиче да ни поред неколико одржаних састанака, до дана подношења притужбе Заштитнику грађана није пронађено одговарајуће решење у вези са извршењем правноснажних и извршних судских пресуда донетих у његову корист. С тим у вези, приликом телефонског разговора са службеним лицем Стручне службе Заштитника грађана, о чему је сачињена службена белешка, притужилац је посебно нагласио да Министарство просвете, науке и технолошког развоја никада није одбило да преговара са бившим радницима „Центра за кромпир“ д.о.о. Гуча о начину остваривања њихових права из радног односа, односно о начину измирења обавеза утврђених судским пресудама, што притужилац посматра као прећутно признавање одговорности за обавезе Центра. 
Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, Заштитник грађана покренуо је поступак контроле законитости и правилности рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, о чему је тај орган обавештен актом дел. број 24753 од 2. 12. 2011. године, у складу са чланом 29. Закона о Заштитнику грађана. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о оправданости притужбе. 

Актом Министарства просвете, науке и технолошког развоја број 614-02-1501/2011-02 од 7. 3. 2012. године, који је у овом органу примљен 16. 03. 2012. године, Заштитник грађана обавештен је да је привредно друштво „Центар за кромпир“ Гуча д.о.о. самостално правно лице, које је уписано у Регистар иновационе делатности као развојно – производни центар, који води Министарство просвете, науке и технолошког развоја, а у складу са Законом о иновационој делатности („Сл. гласник РС“, бр. 110/05 и 18/10). Према наводима Министарства датих у изјашњењу, регистровани субјекти иновационе делатности нису директни ни индиректни буџетски корисници, те се стога плате запослених у тим организацијама не обезбеђују из буџета. Оснивач Центра је Република Србија, за коју оснивачка права на основу законског овлашћења врши Влада, и то преко овлашћених представника у Скупштини Центра, која је, поред директора, орган Центра. Центар послује средствима у државној својини тако што користи пословни простор, лабораторије и земљиште који су у државној својини. Поменутим Законом о иновационој делатности прописано је да се иновациона делатност финансира путем пројектног финансирања: иновационе организације ради добијања финансијских средстава из буџета Републике подносе пријаву иновационих пројеката на конкурс који расписује Министарство просвете, науке и технолошког развоја. Центар може да обавља и друге делатности ради стицања добити, у складу са законом. Министарство просвете, науке и технолошког развоја је током децембра 2011. и јануара 2012. године иницирало више састанака са највишим представницима садашњег Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде са одговарајућим предлозима усмереним ка ревитализацији Центра. У изјашњењу се даље наводи и то да је Министарство просвете, науке и технолошког развоја Кадровској комисији Владе упутило предлог за одређивање представника у Скупштину Центра, који би, према мишљењу Министарства, такође могли да допринесу ревитализацији Центра. Поред тога, у изјашњењу је истакнуто да је у изгледу правноснажно окончање судског спора који води Центар као поверилац, те да би се наплатом тих потраживања у великој мери намирили дугови Центра према бившим запосленима. Министарство просвете, науке и технолошког развоја констатовало је да је Скупштина Центра надлежна да пронађе одговарајући начин намирења бивших запослених у Центру.

Након сагледавања информација примљених од Министарства, а у циљу оцене правилности и законитости рада Министарства просвете, науке и технолошког развоја, овом органу су остала неразјашњена одређена питања у вези са могућностима Министарства у односу на конкретну проблематику описану у притужби, те су представници Стручне службе Заштитника грађана 3. 10. 2012. године одржали састанак са представницима Министарства просвете, науке и технолошког развоја, у просторијама тог Министарства, а у циљу утврђивања утицаја и могућности Министарства просвете, науке и технолошког развоја у односу на решавање проблема у раду развојно – производног „Центра за кромпир“ д.о.о. Гуча и, с тим у вези, заједничко изналажење начина да се бившим запосленима у Центру исплате заостале зараде и уплате доприноси за обавезно социјално осигурање, утврђене правноснажним и извршним судским пресудама.
Представници Министарства на састанку су истакли да је „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча годинама на губитку због лошег пословања, односно лошег управљања, а ради доприношења решавању насталих проблема, Министарство просвете, науке и технолошког развоја је одржавало састанке и преговоре са садашњим Министарством пољопривреде, шумарства и водопривреде, сматрајући да би то Министарство могло више да допринесе ревитализацији Центра, будући да је Центар изгубио истраживачке капацитете и свој рад сада базира претежно на производњи кромпира. Међутим, према наводима саговорника из Министарства, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде се прошле године повукло из тих преговора. Представници Министарства посебно су истакли да је Центар 70% средстава у последњих пет година добијао управо од Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. У вези са посебним карактеристикама Центра у односу на остала друштва сличног типа, наведено је да је основна разлика код Центра то што се на његов рад примењује Закон о иновационој делатности (са посебним нагласком на речи делатност – центар је привредно друштво чија је основна карактеристика да се оснива ради стицања добити), и што се он, у складу са тиме, не може поистоветити са нпр. институтима који се финансирају из буџета, а у складу са Законом о научно-истраживачкој делатности ("Сл. гласник РС", бр. 110/2005, 50/2006 - испр. и 18/2010). На састанку је затражено појашњење навода обавештења број: 401-00-62/2010-01 од 25. 3. 2010. године, које је некадашње Министарство за науку и технолошки развој доставило Привредном суду у Чачку у вези са решавањем питања испуњености услова за покретање поступка стечаја над привредним друштвом „Центар за кромпир“ д.о.о. (чију је копију притужилац доставио Заштитнику грађана), а где се наводи да је неспорно да се „Центар за кромпир“ д.о.о. финансира из буџета – раздео министарства надлежног за научноистраживачку и иновациону делатност. Имајући у виду напред наведено, а у вези са финансирањем зарада запослених у Центру, истакнуто је да су буџетска средства била намењена за зараде истраживача, али не и за комерцијалне запослене. Такође, на састанку је потврђено да је Министарство одржало неколико састанака са представницима „Центра за кромпир“ д.о.о. Гуча, на којима је покушано изналажење прихватљивог решења за ревитализацију Центра и остваривање права сада бивших запослених утврђених правноснажним и извршним судским пресудама, са предлозима да Скупштина Центра донесе одлуку о давању у закуп дела имовине Центра или да се радници одрекну дела камате, додајући да непокретности које су у државној својини не могу да се продају а да Министарство није дозволило стечај. Представници Министарства изразили су мишљење да је пропуст представника Центра што су се за помоћ обратили неколико година након што је проблем настао. На састанку је потврђен став Министарства да само Скупштина Центра може да реши постојеће проблеме, односно да је тај орган одговоран за рад Центра, јер Центар послује у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава. Како су саговорници из Министарства просвете, науке и технолошког развоја истакли, на Влади је да што пре одлучи о горе поменутом предлогу тог Министарства за одређивање чланова у Скупштину друштва, односно одређивању квалификованих и стручних лица у Скупштину Центра, с обзиром да то до датума одржавања састанка, 3. 10. 2012. године, није учињено. 
Провером на интернет страници Агенције за привредне регистре утврђено је да „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча има статус активног привредног друштва, регистрованог у правној форми друштва са ограниченом одговорношћу, чији је једини власник Република Србија. 
Као што је напред напоменуто, Центар је основан Одлуком Владе Републике Србије о оснивању привредног друштва „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча, 05 бр. 022-8486/2006, објављеној у „Службеном гласнику РС“, бр. 78/2006. Центар је основан као једночлано друштво са ограниченом одговорношћу, које послује у складу са прописима којима се уређује положај привредних друштава. Друштво послује са средствима у државној својини, има својство правног лица и у правном промету са трећим лицима има сва овлашћења и иступа у своје име и за свој рачун. Основна права оснивача по основу удела су управљање друштвом, одлучивање о расподели добити, учествовање у подели ликвидационе или стечајне масе, право на информисање и друга права у складу са законом и одлуком.

Према Одлуци о оснивању „Центра за кромпир“ Гуча д.о.о., Скупштина друштва одлучује, између осталог, о доношењу годишњег програма рада и пословања Друштва, повећању и смањењу основног капитала Друштва, промени делатности, статусним променама, промени правне форме и престанку Друштва, измени оснивачког акта. Поменутом Одлуком Влада је именовала и вршиоца дужности директора друштва.
Актом 24 број 119-1143/2007-1 од 01. 03. 2007. године Влада Републике Србије именовала је вршиоце дужности представника Републике Србије као оснивача ПД „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча у Скупштину друштва. 
Чланом 4. Закона о Влади ("Сл. гласник РС", бр. 55/2005, 71/2005 - испр., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 - одлука УС и 72/2012) прописано је да Влада заступа Републику Србију као правно лице и при томе врши права и обавезе које Република Србија има као оснивач јавних предузећа, установа и других организација, ако законом није што друго одређено. Чланом 43. став 1. и 2. поменутог Закона, прописано је да Влада одлуком оснива јавна предузећа, установе и друге организације, предузима мере и уређује питања од општег значаја и одлучује о другим стварима за које је законом или уредбом одређено да их Влада уређује одлуком, а решењем одлучује о постављењима, именовањима и разрешењима, у управним стварима и у другим питањима од појединачног значаја.
Сходно члану 200. Закона о привредним друштвима ("Сл. гласник РС", бр. 36/2011 и 99/2011), у складу са чијим одредбама послује и „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча, Скупштина друштва надлежна је да, између осталог, доноси измене оснивачког акта; одлучује о повећању и смањењу основног капитала друштва, као и о свакој емисији хартија од вредности; одлучује о расподели добити и начину покрића губитака, укључујући и одређивање дана стицања права на учешће у добити и дана исплате учешћа у добити члановима друштва; одлучује о покретању поступка ликвидације, као и о подношењу предлога за покретање стечајног поступка од стране друштва; одлучује о обавезама чланова друштва на додатне уплате и о враћању тих уплата; одлучује о статусним променама и променама правне форме; даје сагласност на стицање, продају, давање у закуп, залагање или друго располагање имовином велике вредности итд. 

Као што је већ напоменуто, Центар за кромпир д.о.о. Гуча, регистрован је као развојно производни центар, а у складу са одредбама Закона о иновационој делатности ("Сл. гласник РС", бр. 110/2005 и 18/2010).

Послови државне управе које обавља Министарство просвете, науке и технолошког развоја, сходно члану 12. став 2. Закона о министарствима ("Сл. гласник РС", бр. 72/2012), односе се, између осталог и на систем, развој и унапређење научноистраживачке делатности у функцији научног, технолошког и привредног развоја; утврђивање и реализацију политике и стратегије научног и технолошког развоја; утврђивање и реализацију програма научних, технолошких и развојних истраживања; усавршавање кадрова за научноистраживачки рад; утврђивање и реализацију иновационе политике; подстицање технопредузетништва, трансфера знања и технологија у привреди; развој и унапређење иновационог система у Републици Србији. 

Поред тога, у складу са чланом 6. Закона о иновационој делатности, министарство надлежно за научноистраживачку делатност и технолошки развој одговорно је за утврђивање и реализацију иновационе политике, подстицање технопредузетништва, трансфера знања и технологија у привреду, развој и унапређење иновационог система у Републици Србији и прописе у области заштите и промета права интелектуалне својине. У складу са одредбом члана 7. поменутог Закона, Министарство просвете, науке и технолошког развоја, између осталог, прати реализацију постојећих активности у иновационој делатности, и предлаже програме у складу са развојним потенцијалом Републике Србије; доноси акт о начину реализације и финансирања програма иновационе делатности у складу са развојним потенцијалом Републике Србије, акт о условима конкурисања, критеријумима за избор реализатора и условима под којима се програми иновационе делатности реализују и финансирају, врши расподелу средства буџета Републике Србије за њихово финансирање и контролише њихово наменско коришћење, у складу са овим законом. Министарство подноси Влади најмање једном годишње извештај о стању и резултатима иновационе делатности у Републици Србији. У складу са чланом 11. став 1. Закона о иновационој делатности, Министарство води Регистар иновационе делатности, а корисници државних подстицајних мера и буџетских средстава за развој иновационе делатности могу бити само субјекти који су уписани у Регистар. У складу са чланом 12. став 1. Закона, сви субјекти који се баве иновационом делатношћу, а воде се у Регистру, дужни су да о свом раду, стању опреме и ресурса, као и плановима њиховог коришћења, подносе годишњи извештај Министарству.
У складу са чланом 16. Закона о иновационој делатности, развојно - производни центар је иновациона организација која ствара иновације, примењује нове технологије, врши пласман производа, услуга и технологија, заснованих на сопственом иноваторском раду и развоју. Министар прописује услове у погледу потребних програмских, просторних и стручних капацитета под којима правно лице може бити уписано у Регистар у својству развојно-производног центра, као и у погледу услова под којима се брише из Регистра.

У делу Закона којим је уређено питање финансирања иновационе делатности, прописано је да се за финансирање иновационе делатности могу користити средства буџета Републике Србије, под условима да се иновациона делатност финансира коришћењем бесповратних буџетских средстава, односно да средства буџета Републике Србије не буду већа од 50% неопходних средстава за реализацију појединих иновационих делатности и пројеката (чл. 35). У складу са чланом 36. Закона, средства буџета Републике Србије могу се доделити по основу јавног позива за подношење захтева за доделу средстава.

Притужилац поседује правноснажне и извршне судске пресуде Основног суда у Чачку, Судске јединице у Гучи, које не може да изврши. Како из навода притужбе произилази, Центар за кромпир д.о.о. Гуча не поседује више покретну имовину на којој би се могло спровести извршење у циљу намирења повериоца. У складу са одредбама Закона о извршењу и обезбеђењу ("Сл. гласник РС", бр. 31/2011 и 99/2011 - др. закон), извршење на непокретности може се спровести само на својини извршног дужника. Као што је претходно напоменуто, непокретности (зграде, земљиште итд.) које Центар користи у раду су у државној својини.
У складу са чланом 19. став 1. тачка 3. Закона о јавној својини ("Сл. гласник РС", бр. 72/2011), корисници ствари у јавној својини су, између осталог, јавна предузећа, друштва капитала чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, као и њихова зависна друштва, на основу уговора закљученог на основу акта надлежног органа, а којим нису пренете у својину тог јавног предузећа, односно друштва. У складу са чланом 21. став 1. Закона, јавно предузеће, друштво капитала чији је оснивач Републике Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе и њихова зависна друштва, која обављају делатност од општег интереса, користе непокретности које им нису уложене у капитал, а на основу посебног закона, оснивачког акта или уговора закљученог са оснивачем.

Према члану 27. став 1. Закона о јавној својини, о прибављању ствари и располагању стварима у својини Републике Србије, под условима прописаним законом, одлучује Влада, ако законом није другачије одређено.

С друге стране, имајући у виду да Центар послује у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава, битно је напоменути да је чланом 14. став 1. Закона о стечају ("Сл. гласник РС", бр. 104/2009, 99/2011 - др. закон и 71/2012 - одлука УС) прописано да се стечајни поступак не спроводи према: Републици Србији; аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе; фондовима или организацијама обавезног пензијског, инвалидског, социјалног и здравственог осигурања; правним лицима чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе, а која се искључиво или претежно финансирају кроз уступљене јавне приходе или из републичког буџета односно буџета аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе; Народној банци Србије; Централном регистру, депоу и клирингу хартија од вредности; јавним агенцијама. У складу са ставом 3. поменутог члана Закона, за обавезе правног лица над којим се у складу са ставом 1. овог члана не спроводи стечајни поступак солидарно одговарају његови оснивачи, односно власници, као чланови или акционари. 
Из документације коју је притужилац приложио уз притужбу произилази да су повериоци раније иницирали стечајни поступак пред Привредним судом у Чачку, који није покренут. Како произилази из документације која је достављена уз притужбу, у поменутом изјашњењу некадашњег Министарства науке и технолошког развоја упућеног Привредном суду у Чачку у поступку оцене испуњености услова за отварање стечајног поступка наводи се да је неспорно да се „Центар за кромпир“ д.о.о. финансира из буџета – раздео министарства надлежног за научноистраживачку и иновациону делатност. Имајући у виду цитирану законску одредбу члана 14. став 1. Закона о стечају, може се закључити да је изјашњење Министарства било упућено у циљу онемогућавања стечаја уз позив управо на тај правни основ, те би се, имајући у виду даљи текст те одредбе Закона, могло констатовати да је притужилац потпуно основано очекивао примену и другог дела поменуте одредбе – преузимања обавеза правног лица над којим се не спроводи стечајни поступак од стране оснивача – Републике Србије.  
Притужилац је, у конкретном случају, био запослен у друштву капитала чији је оснивач Република Србија, која, у складу са оснивачким актом Друштва, њиме управља као једини акционар. Правноснажним и извршним судским пресудама обавезан је „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча да притужиоцу исплати заостале зараде и уплати доприносе за обавезно социјално осигурање. Битно је напоменути да се на основу свих расположивих информација може закључити да привредно друштво „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча услед лошег пословања, које се може довести и у везу са одсуством адекватне контроле од стране државних органа, није било у могућности да обезбеди финансијска средства неопходна за намирење својих поверилаца.  

У описаној ситуацији, када привредно друштво (без обзира што је основано ради стицања добити) које је основала Република Србија, за чије је пословање, у складу са свим цитираним прописима одговорна Влада Републике Србије која у име Републике Србије врши оснивачка права, из било ког разлога није у могућности да одговора за своје обавезе, Заштитник грађана сматра да би управо оснивач, односно вршилац оснивачких права требало да пронађе адекватан начин да се неизвесна правна ситуација у којој се налази не само „Центар за кромпир“ д.о.о., већ и друга друштва сличног типа отклони, као и да то учини благовремено и ефикасно. Чак и уз уважавање навода да је за пословање Центра надлежна искључиво Скупштина друштва, из наведених законских одредби недвосмислено произилази да је управо Влада одговорна за именовање чланова у Скупштину друштва, односно за њен састав, као и за именовање директора друштва. Поред тога, мора се напоменути оно што је напред већ истакнуто, а то је да Влада није одлучила о предлогу који јој је упутило Министарство просвете, науке и технолошког развоја а који се односи на одређивање чланова у скупштину „Центра за кромпир“ д.о.о. Гуча који би, према мишљењу тог Министарства, својим стручним компетенцијама могли допринети ревитализацији Центра. Када се наведеном дода и то да је, имајући у виду цитиране одредбе Закона о иновационој делатности, Центар био у обавези да Министарству просвете, науке и технолошког развоја једном годишње доставља извештај о раду, а да Министарство Влади најмање једном годишње доставља извештај о стању и резултатима иновационе делатности у Републици Србији, може се констатовати да су евентуални проблеми у раду Центра морали бити благовремено уочени. 
Након свеобухватног разматрања навода притужбе, изјашњења и других информација добијених од Министарства просвете, науке и технолошког развоја као и релевантних позитивних правних прописа, Заштитник грађана сматра да објашњења да у овом тренутку нема могућности да се пресуде изврше - покретне имовине Центра више нема, државна својина не може бити предмет извршења, очекује се наплата потраживања од дужника Центра - нису довољно снажна и аргументована. У вези са описаним конкретним проблемом, али и у односу на проблематику других друштава капитала и других правних лица чији је Република Србија оснивач, Заштитник грађана сматра да би Влада требало да покаже активан и ангажован став, управо ради очувања ауторитета државе и потврђивања њене спремности да преузме одговорност за пропусте узроковане било недовољним ангажовањем њених органа, било различитим, провизорним тумачењем позитивних правних прописа, али и истовремено ради одржања циља због којих су та друштва основана.
Иако Центар у свом раду примењује Закон о привредним друштвима, не може се занемарити чињеница да се Центар у једној битној ствари разликује од других друштава капитала – чињеници да је његов оснивач и једини акционар Република Србија, те да њиме управља Влада Републике Србије, преко својих представника у скупштини Друштва и директора. Истовремено, прибављањем годишњих извештаја од Министарства просвете, науке и технолошког развоја о стању иновационе делатности Влада је у могућности да прати рад тих друштава и благовремено реагује у ситуацијама када је то потребно. Посматрајући државу као ентитет који, за разлику од акционара и других власничких структура, поседује најшири дијапазон могућности (њена законодавна, извршна и друга овлашћења) за решавање проблема са којима се, у конкретном случају, суочио „Центар за кромпир“ д.о.о. Гуча, али имајући у виду и чињеницу да се од државе, односно Владе, очекује знатно више него од других физичких или правних лица због чега она има и знатно већи степен одговорности, Заштитник грађана сматра да би заузимање било каквог другачијег става од напред изнетог значило истовремено и поступање супротно начелима добре управе, која се темеље на законитости, ефикасности и поштовању створених правних очекивања грађана. 
Имајући у виду све утврђене чињенице у овом конкретном случају, те околност да су, у складу са Уставом Републике Србије, судске одлуке обавезне за све, Заштитник грађана је мишљења да би Влада Републике Србије, која врши права и обавезе које Република Србија има као оснивач јавних предузећа, установа и других организација, требало да изнађе решење не само за проблематику описану у предметној притужби, већ и да у другим, истим или сличним ситуацијама у којима се нађу и друга предузећа, установе и организације чији је оснивач Република Србија, покаже посвећеност и ангажован став усмерен ка решавању постојећих и превенцији настанка будућих проблема које таква правна лица могу да имају због своје специфичне правне природе, али и заштити права других лица која се налазе или се буду налазила у различитим правним односима са таквим правним субјектима.
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